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Sisteme di graduazione della posizione del Segretaric

Premessa

L’articolo 60, comma 2, del CCNL 2019-2021 per or@parto Funzioni locali, stipulato in data
16 luglio 2024 e applicabile al personale con dualidirigenziale (d’ora in poi CCNL 2024),
prevede che gli enti debbano predisporre dei crjier la graduazione della retribuzione di
posizione dei segretari comunali, all'interno dédece previste in base alla rispettiva dimensione
demografica dal precedente comma 1.

I nuovo CCNL prevede, in tema di retribuzione disjzione, un sistema che rappresenta una
evoluzione del precedente sistema di maggiorazawma posizione, finalizzata, da un lato, ad
adeguare tale voce retributiva alle crescenti nespioilita affidate ai segretari comunali e,
dall’altro, a renderne la disciplina piu omogenispetto a quella esistente per la dirigenza. tbfat
che si tratti della evoluzione di un precedentteris costituisce un criterio interpretativo gereral
per la corretta definizione della disciplina attuat

Art. 1 - Principi generali.

1. Possono essere individuati quattro principi gemechke devono informare i sistemi di
graduazione della posizione dei segretari comunaituazione dell'art. 60, c. 2, del CCNL 2024.

a) Salvaguardia delle posizioni economiche in godiment
Il primo principio applicativo si esplicita nellaalsaguardia delle posizioni economiche gia in
essere. La nuova disciplina, che é evolutiva deltacedente, non puo tradursi in un
peggioramento della effettiva determinazione datamento economico rispetto a quello risultante
dalla applicazione del precedente; pertanto, lan@éine ed applicazione dei criteri di cui all'art
60, comma 2, del CCNL 2024 non puo comportare imandzione del valore della retribuzione di
posizione rispetto a quella in godimento. In da#rmini, la predetta applicazione deve garantire un
valore risultante quanto meno non inferiore a queilpartenza.

b) Autonoma valenza dei tre macro criteri di graduazo
Il secondo principio applicativo € che, in contiauton il precedente sistema delle maggiorazioni,
e coerentemente con la evidente diversita dela hatura, ciascuno dei tre macro criteri indicati
alle lettere a), b) e c) del comma 2 dell'art. @ GCNL deve essere oggetto di una autonoma
graduazione.

c) Apicalita, all'interno dei valori consentiti, delleetribuzione di posizione
Il terzo principio € che, pur restando all’interdei limiti consentiti dalle singole forchette per
ciascuna classe demografica, la concreta applicaziei criteri di graduazione deve essere tale da
condurre fisiologicamente a determinare il valoreetribuzione di posizione in modo che esso
risulti piu elevato di quello attribuito ai diriggr ai titolari di incarico di elevata qualificamie in
servizio nell’ente. Tale considerazione discendé f@dto che la successiva clausola del
"galleggiamento” prescinde dalla maggiore o mireeatura dei macro criteri di cui alle lettere
a), b) e ¢) del comma 2 dell'art. 60 del CCNL 2@2puo condurre anche a valori superiori a quelli
indicati dalle forchette. Quindi, se in ogni cadoemti devono assicurare che la retribuzione di
posizione non sia inferiore a quella stabilita'Bglte per I'incarico dirigenziale piu elevato irsese
0, in assenza di dirigenti, a quella piu elevaabitita per il personale titolare di incarico deeata
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gualificazione, in via ordinaria, e fin tanto cheisane all'interno della forchetta, la retribunm
di posizione del segretario deve essere pesatado iche sia superiore a quella degli altri dirigent
o titolari di incarichi di elevata qualificazione.

d) Rilievo alla natura unitaria della sede di segregercomunale, anche in forma

convenzionata

Il quarto principio & che, qualora piu Enti si cenzionino per lo svolgimento della funzione di
segreteria comunale, la posizione di responsaltiéize essere unitariamente considerata. Quanto
sopra sia al fine di individuare la corretta fasbégnografica di applicazione della misura minima e
massima dell'indennita di posizione di cui all'é0, comma 1, del CCNL, sia al fine di applicare
in concreto il sistema di pesatura che sara stabditato. A tal fine sara opportuno che gli enti
convenzionati individuino uno solo tra di loro —mrma, il Comune capo convenzione — che
effettuera la pesatura secondo il proprio sistemvando riguardo all'intera sede convenzionata,
mentre il relativo riparto della spesa seguiraalinma lo stesso riparto convenzionalmente dettato
per il trattamento fondamentale. In occasione énévali modifiche all'assetto della convenzione
la pesatura dovra essere nuovamente effettuata.

Art. 2 — Specificazione dei criteri di graduazione

1.1 criteri di graduazione della posizione del Seggietcomunale, ai sensi dell’articolo 60, comma
2, del CCNL 2024, sono espressi nella scheda ineAgige 1 e nella successiva legenda
esplicativa.

2. La graduazione di cui al precedente comma viendtaswial Sindaco, sentito il parere
dell’Organismo di Valutazione, utilizzando la sched Appendice 1. Ogni criterio € scomposto in
piu sotto-fattori. La somma dei punteggi attribuiti ciascun sotto-fattore, opportunamente
ponderati, determina il punteggio attribuito a cias criterio di riferimento. Analogamente, la
somma dei punteggi attribuiti a ciascun criteriongerati come indicato nella stessa scheda,
determina il punteggio complessivamente attribalta posizione di segreteria, su una scala da 0 a
100.

3. Nel caso in cui la sede di segreteria sia conveatotra piu Enti, la valutazione di cui ai
precedenti commi viene effettuata considerandaatiainente I'incarico convenzionato. | criteri e

I relativi sotto-fattori nella scheda in Appenditgermettono di valorizzare adeguatamente tale
aspetto.

Art. 3 - Valore dell'indennita di posizione

1. L'importo della retribuzione di posizione del Selgreo comunale, prevista dall’art. 60, comma
1, del CCNL 2024, varia da un minimo di 8.646,0@0ea un massimo di 14.068,80 euro per enti
tra 3.000 e 10.000 abitanti. Nel caso in cui 'Eafterisca a una convenzione di segreteria,
tuttavia, si considera la somma degli abitantiudli igli Enti convenzionati e si applica la forbice
tra minimo e massimo prevista dal predetto artiaddd CCNL 2024 per gli Enti aventi tale
popolazione. La tabella in Appendice 2 prende imsaterazione tale aspetto.

2.L’'indennita di posizione spettante in concreto gpatata al punteggio conseguito su una scala
da 0 a 100, come riportato nella tabella in Appead. Nel caso in cui I'Ente aderisca a una
convenzione di segreteria, I'indennita e ripartita gli Enti aderenti in accordo con quanto
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previsto dalla convenzione stessa e, laddove queditadisponga, nella stessa proporzione con cui
e ripartito tra gli Enti il costo del trattamentuntiamentale.

3.1l Comune, o I'ente capo fila in caso di convenapassicura, altresi, che nel complessivo rispetto
dell'art. 23 comma 2 del D. Lgs. 75/2017 la retmimme di posizione non sia inferiore a quella
stabilita nel’Ente per l'incarico dirigenziale palevato in essere o, in assenza di dirigenti,edlau
piu elevata, stabilita nellEnte, per il personat®n incarico di elevata qualificazione
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Appendice 1 — Scheda di pesatura

Sede di Segreteria

INDICATORI Peso min Punteggio  max (@) x (b)
(@) (vedi
legenda (b)
+ L[]
Grado di complessita e responsabilita delle 40 = somma punteggi cinque
funzioni in relazione al contesto organizzativq sottofattori / 300 x 40
Personale dipendente 25 0 1 2 3
Entita del bilanci 40 0 1 2 3
Grado di responsabilita assegnata in relazionp alla 20 0 1 2 3
sovrintendenza della gestione complessiva dellfente
Grado di responsabilita assegnata in relazitiag 5 0 1 2 3
sovrintendenza allo svolgimento delle funzioni e&lQ. ¢
al coordinamento delle loro attivjta
Grado di responsabilita in relazione alla proposgli att 10 0 1 2 3
di pianificazione generale'I:n
materia di organizzazione e persofiale
+
Attribuzione di funzioni aggiuntive rispetto a| 55 = somma punteggi otto
quelle previste dalla legge incidenti sulle sottofattori / 100 x 50
responsabilita interne ed esterne, ivi comprese
quelle implicanti la partecipazione ad organigmi
0 commissioni, nonché I'incarico di
responsabile della prevenzione della corruzigne
e della trasparenza
Responsabile per la Prevenzione della Corruziong e la 50| 0 1
Trasparenzp
Funzioni gestionali — Responsabilita di aree o ggrvi 10 0 1
Pareri di conformita previsti dall'ordinamento ime 10 0 1
all'ente sulle deliberazioni degli organi collegjal
Presidenza commissioni di gara e/o di condorso 10 0 1
Presidente della delegazione trattante di partblimalp 10 0 1
Membro dell'ufficio procedimenti disciplingri 5 0 1
Titolare del potere sostitutivo in caso di iner@d. 2 5 0 1
comma 9-bis, legge 241/1990)
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Situazioni di oggettivo disagio del contesto 5 = Son;ma D_U/nteggi tre
ambientale, geografico ed organizzativo, anghe sottofattort / 300 x 10
connesse all'ubicazione della sede, a carenze di

organico o a difficolta soc-economich
Ubicazione seq

35 0 1 2
35 2
Difficolta socio-economich 30| 0 1 2

TOTALE | 10C TOTALE Max 100

D

o
[EnY

Carenze di organiq

D

Punteggio conseguitp (c)

LEGENDA

Ciascun indicatore € descritto in termini di canastiche osservabili e da una scala a quattrdilive

Nullo: il fattore non ha significativo rilievo péa posizione del Segretario comunale.
Minimo: fattore di scarso rilievo per la posizioel Segretario comunale.

Medio: fattore di medio rilievo per la posiziond &egretario comunale.

Massimo: fattore di elevato rilievo per la posizatel Segretario comunale.

wnN e o

Personale dipendente

Considera il numero di unita di personale dell’'enten caso di sede convenzionata, si sommano le
unita di personale degli enti convenzionati. P@eilsonale in servizio a tempo parziale, si comaiuz
le frazioni di unita. Il dato e calcolato al 31 elcbre dell’'anno precedente a quello di effettuazion
della pesatura.
La scala di ponderazione e la seguente:

- Meno di cinque dipendenti: 0

- Trasei e dieci dipendenti: 1

- Tra undici e quindici dipendenti: 2

- Oltre quindici dipendenti: 3

Entita del bilancio — entrata e spesa

Considera il valore medio del totale a pareggi@eesamenti e impegni — degli ultimi tre rendiconti
approvati — in caso di sede convenzionata, si sorarnaalori medi di tutti gli enti convenzionati.
La scala di ponderazione € la seguente:

- Meno di 1.500.000 euro: 0

- Tra 1.500.001 e 5.000.000 euro: 1

- Tra 5.000.001 e 7.500.000 euro: 2

- Oltre 7.500.000 euro: 3
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Grado di responsabilita assegnata in relazione allgovrintendenza della gestione complessiva
dell’'ente

Il punteggio & assegnato dall'organo monocraticeediice del’amministrazione, sentito I'organismo
di valutazione. La valutazione e espressa considerd grado di intensita con cui la posizione ricle
al Segretario comunale 'esercizio di funzioni piamente direzionali, nonché 'esercizio di comgiti
collaborazione e funzioni di assistenza giuridicor@nistrativa nei confronti degli organi dell'ente.
caso di sede convenzionata, deve considerarsntansodelle funzioni e dei compiti esercitati presso
ciascun ente, sentendo i relativi organi di verédesventualmente i rispettivi organismi di validae.
In ogni caso il giudizio finale &€ espresso in foramataria.
La scala di ponderazione € la seguente:

- Grado di responsabilita assente: 0

- Grado di responsabilita basso: 1

- Grado di responsabilita medio: 2

- Grado di responsabilita elevato: 3

Grado di responsabilita assegnata in relazione allssovrintendenza allo svolgimento delle
funzioni delle E.Q. e al coordinamento delle lorotéivita

Il punteggio & assegnato dall'organo monocraticeettiice dell’amministrazione, sentito I'organismo
di valutazione. La valutazione e espressa consideré grado di intensita con cui la posizione réce
al Segretario comunale l'esercizio di funzioni e alla sovrintendenza dello svolgimento delle
funzioni delle E.Q., nonché I'esercizio di complticoordinamento delle loro attivita. In caso dise
convenzionata, deve considerarsi la somma delleidane dei compiti esercitati presso ciascun ente,
sentendo i relativi organi di vertice ed eventualtea rispettivi organismi di valutazione. In ograso
il giudizio finale e espresso in forma unitaria.
La scala di ponderazione € la seguente:

- Grado di responsabilita assente: 0

- Grado di responsabilita basso: 1

- Grado di responsabilita medio: 2

- Grado di responsabilita elevato: 3

Grado di responsabilita in relazione alla propostadegli atti di pianificazione generale in materia
di organizzazione e personale

Il punteggio e assegnato dall’organo monocraticeetiice dell’amministrazione, sentito I'organismo

di valutazione. La valutazione e espressa considerd grado di intensita con cui la posizione récte

al Segretario comunale l'esercizio di funzioni ewi alla proposta di atti quali modifiche ai

regolamenti di organizzazione dell'Ente, PIAO, DERiltri documenti programmatici in materia di

reclutamento di personale, revisione dell’'orgamyre e dell'assegnazione del personale agli uffici,
etc. In caso di sede convenzionata, deve consgildsasomma delle funzioni e dei compiti esercitati
presso ciascun ente, sentendo i relativi organiediice ed eventualmente i rispettivi organismi di
valutazione. In ogni caso il giudizio finale & esggo in forma unitaria.
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La scala di ponderazione e la seguente:
- Grado di responsabilita assente: 0
- Grado di responsabilita basso: 1
- Grado di responsabilita medio: 2
- Grado di responsabilita elevato: 3

Responsabile per la Prevenzione della Corruzionela Trasparenza

Considera l'effettiva attribuzione di tale incaridm caso di sede convenzionata, deve considerarsi
I'effettiva attribuzione dell'incarico indifferenteente presso uno qualsiasi fra gli enti convenziona
La scala di ponderazione € la seguente:

- Assenza di incarichi quale RPCT: O

- Uno o piuincarichi di RPCT: 1

Funzioni gestionali — Responsabilita di aree o se@r

Considera l'effettiva attribuzione di incarichi gesali. In caso di sede convenzionata, deve
considerarsi I'effettiva attribuzione degli incdriandifferentemente presso uno qualsiasi fra ghi e
convenzionati. Non sono considerati gli incarichnferiti semplicementad interim in sostituzione
del titolare assente. E’ considerato equivalents ancarico gestionale di responsabile di serviaio
nomina a datore di lavoro ex D.Lgs. n. 81/2008.
La scala di ponderazione e la seguente:

- Assenza di incarichi gestionali: O

- Uno o piu incarichi gestionali: 1

Pareri di conformita previsti dall’ordinamento inte rno all’ente sulle deliberazioni degli organi
collegiali

Considera la sussistenza o meno della necesgiédere, in base all’ordinamento del’Ente — ovvero
all'ordinamento di uno o piu degli enti convenzibnan caso di sede convenzionata — pareri di
conformita alla legge, allo statuto e/o ai regolathasulle proposte di deliberazione degli organi
collegiali.
La scala di ponderazione € la seguente:

- Non necessita del parere di conformita: 0

- Previsione della necessita di rendere il parerecaiiformita da parte dell’ordinamento

dell’Ente: 1

Presidenza delle commissioni di gara e/o di concars

Considera l'effettivo esercizio dell’incarico digsidente di commissioni di gara e/o di concorso
nell'arco del triennio precedente rispetto al motaan cui la pesatura viene effettuata. In cassedie
convenzionata, deve considerarsi l'effettivo esgocdi tali incarichi indifferentemente presso uno
gualsiasi fra gli enti convenzionati. Viene consale il ruolo e non la persona, per cui, nel caso d
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mutamento nella persona del Segretario comunalenevicomunque considerato ['effettivo
svolgimento degli incarichi da parte di chi ha sif® il ruolo nel triennio precedente al momemnto i
cui viene svolta la pesatura.
La scala di ponderazione € la seguente:

- Assenza di incarichi di presidenza di commissiargada e/o di concorso: 0

- Uno o piu incarichi di presidenza di commissiongatia e/o di concorso: 1

Presidente della delegazione trattante di parte puidica

Considera l'effettivo esercizio dell'incarico digsidente della delegazione trattante di parte pedobl
nell'arco del triennio precedente rispetto al motaan cui la pesatura viene effettuata. In cassedie
convenzionata, deve considerarsi I'effettivo esgocdi tale incarico indifferentemente presso uno
gualsiasi fra gli enti convenzionati. Viene consale il ruolo e non la persona, per cui, nel caso d
mutamento nella persona del Segretario comunalenevicomunque considerato [Ieffettivo
svolgimento dell'incarico da parte di chi ha rivestl ruolo nel triennio precedente al momentcun
viene svolta la pesatura.
La scala di ponderazione € la seguente:
- Assenza di effettivo esercizio dell'incarico di pigkente della delegazione trattante nel triennio
precedente: 0
- Effettivo esercizio dell’incarico di presidente ldetlelegazione trattante in almeno un anno nel
triennio precedente: 1

Presidente dell'ufficio procedimenti disciplinari

Considera l'effettivo esercizio dell'incarico di guidente dell’'ufficio procedimenti disciplinari —
ovvero dell'incarico di componente monocratico delP.D. laddove nellEnte non sia prevista la
forma collegiale — nell’arco del triennio precedemispetto al momento in cui la pesatura viene
effettuata. In caso di sede convenzionata, devesiderarsi I'effettivo esercizio di tale incarico
indifferentemente presso uno qualsiasi fra gli enfivenzionati. Viene considerato il ruolo e non la
persona, per cui, nel caso di mutamento nella parstel Segretario comunale, viene comunque
considerato I'effettivo svolgimento dell’incaricoadparte di chi ha rivestito il ruolo nel triennio
precedente al momento in cui viene svolta la pesatu
La scala di ponderazione e la seguente:
- Assenza di effettivo esercizio dellincarico di gidente dellU.P.D. o di componente
monocratico dell’'U.P.D. nel triennio precedente: 0
- Effettivo esercizio dell'incarico di presidente KélP.D. o di componente monocratico
dell’'U.P.D. nel triennio precedente: 1

Titolare del potere sostitutivo in caso di inerzigart. 2, comma 9 bis, Legge 241/1990)
Considera l'effettiva titolarita di tale potere, limse ad atti di conferimento formale ovvero inebas

chiare ed esplicite previsioni regolamentari. Iaccdi sede convenzionata, deve considerarsi Iteféet
titolarita del potere indifferentemente presso goalsiasi fra gli enti convenzionati.
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La scala di ponderazione e la seguente:
- Assenza del potere sostitutivo in caso di inefzia:
- Effettiva titolarita del potere sostitutivo in cadionerzia: 1

Componente del nucleo di valutazione

Considera l'effettiva attribuzione di tale incarido caso di sede convenzionata, deve considerarsi
I'effettiva attribuzione dell’incarico indifferenteente presso uno qualsiasi fra gli enti convenziona
Ai fini della pesatura della posizione, I'incaricth Presidente € considerato equivalente a quello di
componente del nucleo di valutazione. E’ parimentevante che si tratti di organismo indipendente
di valutazione (O.1.V.), o di nucleo di valutazioo@rganismo analogo.
La scala di ponderazione € la seguente:
- Assenza di incarichi quale componente o presidelgie nucleo di valutazione, O.LV. o
organismo analogo: 0
- Uno o piu incarichi quale componente o presiderge ridicleo di valutazione, O.LV. o
organismo analogo: 1

Ubicazione sede

Considera le situazioni di disagio che riguardaadigdica dislocazione della sede. In caso di sede
convenzionata, devono essere considerati tuttEgti aderenti alla convenzione, e rileva anche il
disagio derivante dal numero di enti convenzionati.
La scala di ponderazione € la seguente:
- Assenza di comuni montani, isolati o di difficilec@sso, e non piu di due comuni convenzionati:
0
- Assenza di comuni montani, isolati o di difficilecesso, ma tre comuni convenzionati; ovvero,
almeno un comune montano, isolato o di difficilecesso, ma non piu di due comuni
convenzionati: 1
- Assenza di comuni montani, isolati o di difficilec@sso, ma quattro o piu comuni convenzionati;
ovvero, almeno un comune montano, isolato o diail#faccesso, e tre comuni convenzionati:
2
- Almeno due comuni montani, isolati o di difficileasso e quattro o piu comuni convenzionati:
3

Carenze di organico

Considera il numero di unita di personale dell’emerapporto agli abitanti — in caso di sede
convenzionata, si sommano le unita di personaldi @ convenzionati e gli abitanti degli enti
convenzionati. Per il personale in servizio a tempacziale, si considerano le frazioni di unitaddto e
calcolato al 31 dicembre dell’anno precedente d@deeffettuazione della pesatura.
La scala di ponderazione € la seguente:

- Meno di un dipendente ogni 500 abitanti: 3

- Rapporto dipendenti / abitanti tra 1/ 500 e 1 /:200
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- Rapporto dipendenti / abitanti tra 1/ 200 e 1 /: 1100
- Piu di un dipendente oltre 100 abitanti: O

Difficolta socio-economiche

Considera le entrate dellente da imposte, tassprowenti assimilati (Titolo I, tipologia 101
dell’'entrata) in rapporto agli abitanti, come vaonedio degli accertamenti risultanti dagli ultitre
rendiconti approvati — in caso di sede convenzemnsitsommano i valori cosi determinati degli enti
convenzionati e gli abitanti degli enti convenzibrah 31 dicembre dell'anno precedente.
La scala di ponderazione e la seguente:
- Meno di 300 euro ogni abitante: 3
- Rapporto entrate da imposte, tasse e proventi éasifmabitanti tra 300 euro / abitante e 400
euro / abitante: 2
- Rapporto entrate da imposte, tasse e proventi dasimabitanti tra 400,01 euro / abitante e
600 euro / abitante: 1
- Rapporto entrate da imposte, tasse e proventi dasinabitanti > 600 euro / abitante: 0
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Appendice 2 — Graduazione dell’indennita di posizioe

TIPOLOGIA DI ENTE PUNTEGGIO RETRIBUZIONE
(in caso di convenzione di segreteria, Si DI POSIZIONE
considera la somma degli abitanti di tutti gli enti
convenzionati)
Fascia B - Enti tra 3.000 e 10.000 abitanti 1-50 Retribuzione base —
€8.646,00
Fascia B - Enti tra 10.001 e 65.000 abitanti 1-50 Retribuzione base —
€16.806,00
Fascia A - Enti tra i 65.000 abitanti e i 250.00( 1-50 Retribuzione base —
abitanti €23.518,00

Fascia B - Enti tra 3.000 e 10.000 abitanti

Ogni punto tra

+€135,57 sulla

51 e 9 retribuzione base
Fascia B - Enti tra 10.001 e 65.000 abitanti | Ogni punto tra |+ €232,41 sulla
51 e 9l retribuzione base
Fascia A - Enti tra i 65.000 abitanti e i 250.00Q0 Ogni punto tra |+ € 309,87 sulla
abitanti 51 e 9f retribuzione base
Fascia B - Enti tra 3.000 e 10.000 abitanti 91-100 Retribuzione massima —
£14.068,80
Fascia B - Enti tra 10.001 e 65.000 abitanti 91-100 Retribuzione massima —
£€26.102,22
Fascia A - Enti tra i 65.000 abitanti e i 250.00( 91-100 Retribuzione massima —

abitanti

€35.912,97

| valori ottenuti in applicazione dei criteri dilcalo di cui alla tabella sopra riportata devonseze
riproporzionati, mantenendo lo stesso rapportoettspalle indennita di posizione attribuite alle
EQ, che devono essere anch’esse riproporziondl&veatualita in cui risulti superato il limite di

spesa per il trattamento accessorio del persomalespo dalla normativa vigente.

Resta ferma I'applicazione dell’art. 60, comma &1, @CNL 2024, relativamente agli incarichi in

essere, e la disciplina del c.d. “galleggiamente® piu favorevole.
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